
राज्यसभा का गठन, चुनाव प्रक्रिया और कायय 

भारत में संघीय संसद की व्यवस्था (Federal Parliament System) की गई है. संसद के दो सदन हैं – लोक सभा 

(Lok Sabha) और राज्यसभा (Rajya Sabha). राज्यसभा संसद का उच्च और द्वितीय सदन है. भारत में संघात्मक 

शासन की व्यवस्था है, अतः संघो ंकी इकाइयो ंके प्रद्वतद्वनद्वित्व के द्वलए संसद में एक सदन का होना आवश्यक है. 

इसी कारण, भारत में द्विसदनात्मक प्रणाली अपनाई गई है. जैसा द्वक राज्यसभा के नाम से ही स्पष्ट है द्वक यह संघ के 

राज्यो ंका प्रद्वतद्वनद्वित्व करती है और इसके सदस्य द्ववद्वभन्न राज्यो ंके प्रद्वतद्वनद्वि होते हैं. यह एक स्थाई सदन है और 

कभी भंग नही ंहोता, द्वकनु्त इसके 1/3 सदस्य प्रक्रि दो वर्य के बाद स्थान खाली कर देिे हैं, द्वजनकी पूद्वति नए 

सदस्यो ंसे होती है. 

राज्यसभा में अद्विक-से-अद्विक 250 सदस्य हो सकते हैं. इनमें अद्विक-से-अद्विक 238 राज्यो ंतथा केन्द्रशाद्वसत 

प्रदेशो ंकी ओर से द्वनवािद्वित और 12 सदस्य राष्टर पद्वत िारा मनोनीत होते हैं. ये 12 सदस्य ऐसे होते हैं द्वजन्हें साद्वहत्य, 

द्ववज्ञान, कला सामद्वजक सेवा इत्याद्वद का द्ववशेष ज्ञान या व्यावहाररक अनुभव रहता है. राज्यो ंके प्रद्वतद्वनद्वि-सदस्यो ंका 

द्वनवाििन अप्रत्यक्ष रीद्वत से होता है. राज्यो ंके प्रद्वतद्वनद्वि अपने राज्यो ंकी द्वविानसभाओ ंके सदस्यो ंिारा द्वनवािद्वित होते 

हैं. यह द्वनवाििन आनुपाद्वतक प्रद्वतद्वनद्वित्व पद्दद्वत (proportional representation procedure) से तथा एकल 

संक्रमणीय मत द्ववद्वि (single transferable vote method) के अनुसार होता है. संघीय के्षत्ो ंके प्रद्वतद्वनद्वियो ंका 

द्वनवाििन संसद िारा बानाए गए कानून के अनुसार होता है. 

संयुक्त राज्य अमेररका में सीनेट (Senate) के सदस्यो ंका प्रत्यक्ष द्वनवाििन होता है लेद्वकन भारत में राज्यसभा के 

गठन के द्ववषय में संद्वविान-द्वनमािताओ ंने एक ओर दद्वक्षण अफ्रीका की अप्रत्यक्ष द्वनवाििन प्रणाली और दूसरी ओर 

आयरलैंड की मनोनयन प्रणाली को अपनाया है. जहााँ अमेररका की सीनेट में प्रते्यक राज्य बराबर संख्या में अपने 

प्रद्वतद्वनद्वियो ंको िुनकर भेजता है, वहां भारत के प्रते्यक राज्य को द्ववद्वभन्न संख्या में राज्यसभा में अपने प्रद्वतद्वनद्वियो ं

को भेजने का अद्विकार है. द्ववद्वभन्न राज्यो ंके प्रद्वतद्वनद्वियो ंकी संख्या उस राज्य की जनसंख्या के आिार पर द्वनद्वित की 

गई है. 

राज्यसभा की सदस्यिा के क्रलए योग्यिाएँ और अयोग्यिाएँ 

इस सभा के सदस्य के द्वलए द्वनम्नद्वलखित योग्यताएाँ  आवश्यक हैं – 

i) उसे भारत का नागररक होना िाद्वहए. 

ii) उसकी आयु 30 वषि से कम न हो 

iii) उसमें वे अन्य योग्यताएाँ  भी हो,ं जो संसद द्ववद्वि िारा द्वनद्वित करे 

राज्यसभा की सदस्यिा के क्रलए अभ्यथी को क्रनम्नक्रलखखि अयोग्यिाओ ंसे मुक्त होना जरुरी है – 

1. भारत सरकार या राज्य सरकार के अंतगित लाभ का पद न ग्रहण करे 

2. पागल या द्वदवाद्वलया न हो 

3. द्ववदेशी न हो 

4. संसद की द्वकसी भी द्ववद्वि िारा अयोग्य न ठहराया गया हो 



राज्यसभा के सदस्यो ंके वेिन एवं भते्त 

संसद सदस्यो ंका Basic Pay 50,000 रु. है. इसके अलावा उन्हें दैद्वनक भत्ता, द्वनवाििन सम्बन्धी भत्ता, कायिकाल 

व्यय भत्ता, यात्ा भत्ता, टेलीफ़ोन भत्ता आद्वद के द्वलए पैसे अलग से द्वमलते हैं.  

राज्यसभा के पदाक्रिकारी 

भारत का उपराष्टर पद्वत राज्यसभा का पदेन सभापद्वत होता है. राज्यसभा के सदस्य अपने में से द्वकसी एक को 

उपसभापद्वत द्वनयुक्त करते हैं. इसका कायिकाल 5 वषि है. वह इस अवद्वि के पूवि भी त्यागपत् देकर अलग हो सकता 

है अथवा पदचु्यत द्वकया जा सकता है. राज्यसभा प्रस्ताव पास कर उपसभापद्वत को पदचु्यत कर सकती है, परनु्त ऐसे 

प्रस्ताव पर लोक सभा की स्वीकृद्वत भी आवश्यक है. उपसभापद्वत राज्यसभा का सदस्य न रहने पर स्वयं त्यागपत् देने 

अथवा पदचु्यत द्वकये जाने पर अपने पद पर नही ंरहेगा. सभा अयोग्यिा अथवा अक्रवश्वास का प्रस्ताव पास कर 

उपसभापक्रि को पदचु्यि कर सकिी है. लेक्रकन इस प्रस्ताव की सूचना उसे 14 क्रदन पूवय क्रमलनी चाक्रहए. 

राज्यसभा के अक्रिकार और कायय 

राज्यसभा के अद्विकारो ंको द्वनम्नद्वलखित पााँि भागो ंमें बााँटा जा सकता है – 

1. क्रविान-सम्बन्धी अक्रिकार 

िन क्रविेयक को छोड़कर अन्य कोई भी क्रविेयक संसद के दोनो ंसदनो ंमें से क्रकसी एक सदन में पहले 

उपखस्थि क्रकया जा सकिा है. कोई द्वविेयक तभी कानून बन सकता है जब वह संसद के दोनो ंसदनो ंसे पाररत हो 

जाए. यद्वद दोनो ंसदनो ंमें मतभेद हो, तो राष्टर पद्वत दोनो ंसदनो ंका संयुक्त अद्विवेशन बुला सकता है. संयुक्त बैठक में 

दोनो ंसदनो ंके सदस्यो ंके बहुमत से जो भी द्वनणिय हो जाए, वही अंद्वतम द्वनणिय समझा जायेगा. इस तरह की संयुक्त 

बैठक सविप्रथम मई 1961 में दहेज़-द्वनषेि द्वविेयक पर द्वविार करने के द्वलए हुई थी, क्ोदं्वक इसपर दोनो ंसदनो ंमें 

मतभेद हो गया था. उसी तरह मई 1978 में बैंक सेवा (द्वनरसन) द्वविेयक भी संसद के दोनो ंसदनो ंकी संयुक्त बैठक 

में पाररत हुआ था. राज्यसभा द्वकसी भी सामान्य द्वविेयक को पाररत करने में अद्विक-से-अद्विक 6 महीनो ंिक 

क्रवलम्ब कर सकती है. 

2. क्रवत्त-सम्बन्धी अक्रिकार 

द्ववत्त-सम्बन्धी द्ववषयो ंमें राज्यसभा द्वबलु्कल शखक्तहीन है. िन क्रविेयक केवल लोक सभा में उपखस्थि क्रकया जा 

सकिा है. लोक सभा िारा स्वीकृत होने पर वह राज्यसभा में भेज द्वदया जाता है. राज्यसभा उसपर 14 क्रदनो ंके 

भीिर अपना मि प्रकट करेगी. यद्वद वह ऐसा नही ंकरे, तो लोक सभा िारा पाररत द्वविेयक ही द्ववद्वि बन जाता है. 

यद्वद राज्यसभा कुछ द्वसफाररशें करें , तो उन्हें मानना या न मानना लोक सभा की इच्छा पर द्वनभिर है. उदाहरण के 

द्वलए, अपने जीवन में पहली बार 28 जुलाई, 1977 को राज्यसभा ने द्ववत्त द्वविेयक को संशोिनो ंके साथ लोक सभा 

को वापस कर द्वदया, परनु्त लोक सभा ने 2 अगस्त, 1977 को राज्यसभा के संशोिन को बहुमत से ठुकरा द्वदया. 

राज्यसभा िन अथवा द्ववत्त द्वविेयक को पाररत करने में अद्विक से अद्विक 14 द्वदनो ंतक द्ववलम्ब कर सकती है. 

3. संक्रविान में संशोिन का अक्रिकार 

संद्वविान में संशोिन लाने के सम्बन्ध में दोनो ंसदनो ंको सामान अद्विकार प्राप्त है. संशोिन का प्रस्ताव पास होने के 

द्वलए दोनो ंसदनो ंके सदस्यो ंका स्पष्ट बहुमत तथा उपखस्थत और मत देनेवाले सदस्यो ंका 2/3 बहुमत होना 



आवश्यक है. िूाँद्वक दोनो ंसदनो ंमें मतभेद होने पर यह संयुक्त अद्विवेशन (Joint Session) िारा द्वनद्वणित होगा, अतैव 

इस के्षत् में राज्य सभा का अद्विकार नगण्य है. 

4. प्रशासकीय अक्रिकार 

जहााँ तक शासन-सम्बन्धी अद्विकारो ंका सम्बन्ध है, हम देिते हैं द्वक मंद्वत्मंडल, जो देश का वास्तद्ववक शासक है, 

लोक सभा के प्रद्वत उत्तरदाई है. हााँ, राज्यसभा के सदस्य भी मंत्ी द्वनयुक्त हो सकते हैं, द्वफर भी, राज्यसभा प्रश्ो,ं 

प्रस्तावो ंऔर वाद-द्वववादो ंिारा मंद्वत्मंडल के कायों पर कुछ अंश में द्वनयंत्ण रि सकती है. 

5. क्रवक्रवि अक्रिकार 

इसके अद्वतररक्त, राज्यसभा को कुछ और भी अद्विकार प्राप्त हैं. राष्टर पद्वत के द्ववरुद्ध महाद्वभयोग (impeachment) 

लगाने का अद्विकार लोक सभा के सामान ही इसे प्राप्त है. उच्चतम न्यायालय या उच्च न्यायालयो ंके द्वकसी भी 

न्यायािीश को हटाने का अद्विकार लोक सभा के साथ इस सभा को भी है. महाद्वभयोग का प्रस्ताव दोनो ंसदनो ंमें 

द्वकसी एक के सामने रिा जा सकता है. यह सभा 2/3 बहुमत से एक पस्ताव पास कर राज्य सूिी के द्वकसी द्ववषय 

पर द्वविायन का अद्विकार संसद को दे सकती है. आपातकालीन समय में राष्टर पद्वत िारा जो भी उद्घोश्ाएाँ  होगंी 

उनका अनुमोदन लोक सभा के साथ-ही-साथ राज्यसभा िारा भी होना आवश्यक है. राष्टर पद्वत के द्वनवाििन में इस 

सभा के द्वनवािद्वित सदस्य भाग लेते हैं. उपराष्टर पद्वत का द्वनवाििन  तो दोनो ंसदनो ंकी संयुक्त बैठक में ही होता है. स्पष्ट 

है द्वक राज्यसभा को अनेक अद्विकार प्राप्त हैं पर द्वफर भी लोक सभा की तुलना में इसके अद्विकार बहुत कम हैं. 


