
Bommai Case : कर्नाटक के संदर्ा में रनज्यपनल  

की शक्तिय  ंकी समीक्षन 

देश के संविधान में कुछ ऐसे महत्त्वपूर्ण पद हैं जो सीधे तौर पर सरकार तो नही ंचलाते लेवकन संिैधावनक तौर पर 

उनकी भूवमका वकसी भी पद या वजमे्मदारी से बड़ी होती है. इनमें से एक पद है है – राज्यपाल. 1960 के दशक में 

जब राज्यो ंमें गठबंधन की राजनीवत का उदय नही ंहुआ था तब तक राज्यपाल को मात्र राज्य के संिैधावनक प्रमुख 

के तौर पर ही जाना जाता था और कई बार इस पद को मात्र शोभा का पद कहा जाता रहा. लेवकन बदलते 

राजनैवतक माहौल में राज्यपाल की भूवमका भी मजबूत होती चली गई. खासकर राजनैवतक अस्थथरता के समय 

राज्यपाल की भूवमका महत्त्वपूर्ण होती गई क्ोवंक ऐसी पररस्थथवत में ही राज्यपाल के वििेक की परीक्षा होती है. 

हालााँवक कई बार राज्यपालो ंकी ओर से वलए गए फैसले चचाण और वििादो ंका कारर् भी बने. कई बार मामले कोर्ण 

में भी गए. कई बार राज्यपालो ंके फैसलो ंने संिैधावनक प्रािधानो ंकी नई-नई व्याख्याएाँ  सामने रखी.ं मौजूदा 

पररस्थथवतयो ंकी बात करें  तो कनाणर्क में जो राजनैवतक हालात उभरे हैं, 

ब म्मई केस 

1988 में SR बोम्मई कनाणर्क के मुख्यमंत्री बने. उनकी सरकार गठबंधन की सरकार थी वजसमें कई दल शावमल थे. 

तत्कालीन राज्यपाल पी. िेंकर्सुबैया ने 1989 में बोम्मई सरकार (Bommai Govt) को बखाणस्त कर वदया. इसके 

वलए आधार यह वदया गया वक Bommai सरकार ने अपना बहुमत खो वदया है क्ोवंक कई विधानसभा सदस्ो ंने 

दलबदल वलए हैं. 

बोम्मई का कहना था वक मुझे बहुमत है या नही ंइसकी परीक्षा विधानसभा के अन्दर की जानी चावहए. पर राज्यपाल 

नही ंमाने और धनरन 356 के तहत सरकार को खाररज कर वदया. इस वनर्णय के विरुद्ध Bommai ने कनाणर्क उच्च 

न्यायाल में यावचका दायर की जहााँ उसे वनरस्त कर वदया गया. तब िे सिोच्च न्यायालय चले गए. सिोच्च न्यायालय 

को इस मामले में फैसला करने में लगभग पााँच िर्ण लग गए. अंत में जाकर माचण 11, 1994 में सिोच्च न्यायालय के 9 

जजो ंके संिैधावनक बेंच ने अंवतम वनर्णय वदया जो वत्रशंकु विधानसभाओ ंके मामले में एक सिणकावलक वनर्णय बन 

गया. इस आदेश के द्वारा धारा 356 के तहत राज्य सरकारो ंको मनमाने ढंग से बखाणस्त करने पर कुछ बंवदशें लगा 

दी गईं. इसे Bommai Case कहा जाता है. 

वनर्णय में कहा गया वक राष्ट्र पवत वकसी भी विधानसभा को सीधे भंग नही ंकर सकता, मात्र लंवबत कर सकता है. 

बखाणस्तगी का आदेश तभी िैध होगा जब उस पर संसद के दोनो ंसदनो ंकी सहमवत वमल जाए. यवद दोनो ंसदन इस 

बखाणस्तगी पर सहमवत नही ंदेते हैं तो दो महीना पूरा होने पर बखाणस्तगी की घोर्र्ा रद्द हो जायेगी और विधानसभा 

वफर से अस्स्तत्व में आ जाएगी. 

बोम्मई केस में यह भी कहा गया वक धनरन 356 पर न्यायालय को समीक्षा करने का अवधकार होगा. 

बोम्मई केस (Bommai Case) भारत के राजनैवतक इवतहास में एक महत्त्वपूर्ण घर्ना है. सुप्रीम कोर्ण ने अपने फैसले 

में कहा वक बहुमत होने या न होने का फैसला सदन में होना चावहए, वकसी दूसरी जगह नही.ं 

दरअसल संविधान के मुतावबक राज्यपाल की वनयुस्ि राष्ट्र पवत करता है. अरु्चे्छद 156 (1) कहता है वक राज्यपाल 

राष्ट्र पवत की मजी से अपने पद पर बना रहता है और उसकी मजी न हो तो राज्यपाल को इस्तीफा देना होता है. 

लेवकन आमतौर पर ऐसा नही ंहोता. अरु्चे्छद 74 के मुतावबक़ राष्ट्र पवत को सहायता और सलाह देने के वलए एक 

मंवत्रपररर्द होगा वजसका प्रधान प्रधानमन्त्री होगा. राष्ट्र पवत मंवत्रपररर्द की सलाह के अनुसार काम करेगा. अरु्चे्छद 

74 (2) में कहा गया है वक मंवत्रयो ंने राष्ट्र पवत को कोई सलाह दी और यवद दी है तो क्ा दी है …यह सिाल न्यावयक 



पुनः अिलोकन से बाहर है. 1977 में हुए संविधान के 42िें संशोधन के बाद से मंवत्रपररर्द की सलाह राष्ट्र पवत के 

वलए तकरीबन बाध्यकारी है. 

सरकनर बर्नरे् के सम्बन्ध में रनज्यपनल के फैसले 

संविधान में इस बात का कोई वजक्र नही ंहै वक मुख्यमंत्री अपनी वनयुस्ि से पहले ही अपना बहुमत सावबत करे. इस 

तरह राज्यपाल के पास अपने वििेक का इसे्तमाल करते हुए सरकार गठन के जो विकल्प बचते हैं, िे हैं – 

1. उस व्यस्ि को सरकार बनाने का न्योता वदया जाए वजसके पास बहुमत हो. 

2. यवद एक पार्ी के पास बहुमत नही ंहै तो चुनाि पूिण वकये गए गठबंधन के नेता को न्योता वदया जाए. 

3. यवद चुनाि पूिण गठबंधन नही ंहुआ है तो सबसे बड़े दल के रूप में उभरी पार्ी के नेता को सरकार बनाने 

कहा जाए. 

4. अगर सबसे बड़ा दल सरकार बनाने की स्थथवत में नही ंहै तो चुनाि के बाद हुए गठबंधन के नेता को 

सरकार बनाने कहा जाए. 

5. अगर इनमें से भी कोई स्थथवत नही ंहै तो राज्यपाल ऐसे व्यस्ि को सरकार बनाने को कह सकता है जो 

उनके नजर में विधानसभा में बहुमत सावबत करने के लायक हो. 

6. जरुरी नही ंवक िह व्यस्ि विधायक ही हो, पर मुख्यमंत्री चुने जाने के 6 महीने के भीतर उसे राज्य के दोनो ं

सदनो ंमें से वकसी एक का सदस् वनिाणवचत होना जरुरी है. 

7. और अगर इनमें से कोई भी स्थथवत नही ंबनती वदख रही तो राज्यपाल के सामने दुबारा चुनाि कराने की 

वसफाररश या राष्ट्र पवत शासन की वसफाररश करने के अलािा कोई विकल्प नही ंहै. 

8. एक बार यवद मुख्यमंत्री की वनयुस्ि हो जाती है तो राज्यपाल की ओर से बतायी गई समयसीमा में 

विधानसभा के भीतर मुख्यमंत्री को अपना बहुमत सावबत करना होता है. 

अनुचे्छद 164 (2) में यह साफ़ कहा गया है वक मंवत्रपररर्द सामूवहक रूप से विधानसभा के प्रवत उत्तरदायी होती है. 

संविधान के जानकारो ंने इसका यह भी अवभप्राय वनकाला है वक अगर मंवत्रपररर्द विधानसभा के प्रवत अपना 

उत्तरदावयत्व सावबत करने में नाकाम सावबत हो जाए या सदन का विश्वास खो दे तो उसे त्यागपत्र दे देना चावहए. यवद 

अविश्वास प्रस्ताि पास होने के बािजूद कोई मुख्यमंत्री त्यागपत्र न दे तो राज्यपाल अरु्चे्छद 356 के तहत रनष्ट्र पतत 

शनसर् की वसफाररश कर सकता है. 

अनुचे्छद 174 के अनुसार राज्यपाल की अनुमवत के वबना राज्य सरकार न तो विधानसभा का सत्र बुला सकती है 

और न ही थथवगत कर सकती है. राज्यपाल विशेर् पररथथवतयो ंमें राज्य के विधानसभा को भंग भी कर सकता है. 

संविधान के अरु्चे्छद 174 (2) के तहत उसे ये शस्ियााँ दी गई हैं. यही नही,ं राज्यपाल अपनी संिैधावनक शस्ियो ं

का प्रयोग करते हुए अपने वििेक का भी इसे्तमाल अपने फैसले लेने में कर सकता है. विधानसभा में बहुमत खो चुके 

मुख्यमंत्री की सलाह पर विधान सभा को भंग करने के वलए बाध्य नही ंहै. राज्यपाल ऐसा तब भी कर सकता है जब 

उसे लगे वक मुख्यमंत्री अविश्वास प्रस्ताि से बचने के वलए ऐसी वसफाररश कर रहा है. 

तितर्न्न रनज्यपनल  ंके द्वनरन पूिा में तकए गए तििनतदत फैसले 

हररयनणन :- 1980 में हररयार्ा के राज्यपाल जीडी तापसे बने. उस समय चौधरी देिीलाल हररयार्ा के मुख्यमंत्री थे. 

साल 1982 में भजनलाल ने बहुमत का दािा वकया. उन्ोनें चौधरी देिीलाल के कई विधायको ंको अपने पार्ी में 

वमला वलया. राज्यपाल तापसे ने भजनलाल को सरकार बनाने के वलए आमंवत्रत वकया वजसपर देिीलाल ने कड़ा 

विरोध जताया. लेवकन अंत में भजनलाल ने विधानसभा में अपना बहुमत सावबत कर वदया और सरकार बनाने में 

कामयाब हुए. 



उत्तर प्रदेश :- 1998 में उत्तर प्रदेश में कल्यार् वसंह की सरकार थी. 21 फरिरी, 1998 को राज्यपाल रोमेश भंडारी 

ने कल्यार् वसंह सरकार को बखाणस्त कर वदया. इस बीच जगदस्िका पाल को मुख्यमंत्री पद की शपथ वदलाई गई. 

कल्यार् वसंह ने इस फैसले को इलाहाबाद हाई कोर्ण में चुनौती दी. कोर्ण ने राज्यपाल के फैसले को अंसिैधावनक 

करार वदया. जगदस्िका पाल दो वदनो ंतक ही मुख्यमंत्री रह पाए और उन्ें इस्तीफा देना पड़ा. इसके बाद कल्यार् 

वसंह वफर से राज्य के मुख्यमंत्री बने. 

आंध्र प्रदेश :- 1983 से 1984 के बीच ठाकुर रामलाल आंध्र प्रदेश के राज्यपाल थे. उन्ोनें इलाज के वलए देश से 

बाहर गए NT रामाराि के सरकार को बखाणस्त कर वित्तमंत्री एन.भास्कर राि को मुख्यमंत्री वनयुि कर वदया. बाद में 

NT रामाराि ने राज्यपाल के स्खलाफ मोचाण खोल वदया. इसके बाद शंकर दयाल शमाण राज्य के राज्यपाल बने और 

वफर उन्ोनें एक बार वफर 1984 में आंध्रप्रदेश की सत्ता NT रामाराि के हाथो ंमें सौपं दी. 

झनरखण्ड :- 2005 में झारखण्ड में राज्यपाल सैयद वसबे्त रजी ने वत्रशंकु विधानसभा की स्थथवत में वशबू सोरेन को 

मुख्यमंत्री की शपथ वदलाई. हालााँवक वशबू सोरेन विधान सभा में अपना बहुमत सावबत नही ंकर पाए और 9 वदनो ंके 

बाद ही उन्ें अपने पद से इस्तीफा देना पड़ा. इसके बाद अजुणन मंुडा के नेतृत्व में NDA की सरकार बनी. 

तबहनर :- वबहार भी राज्यपाल के फैसलो ंसे उत्पन्न वििादो ंसे अछूता नही ंरहा है. 2005 में राज्यपाल बूर्ा वसंह ने 

वबहार विधानसभा भंग कर दी. फरिरी 2005 में हुए विधानसभा चुनाि में वकसी भी पार्ी को स्पष्ट् बहुमत नही ंवमला 

था. राज्य सरकार ने राज्यपाल के फैसले के विरोध में सुप्रीम कोर्ण में यावचका दायर की. सुप्रीम कोर्ण ने बूर्ा वसंह के 

फैसले को असंिैधावनक बताया. 

कर्नाटक :- 2009 में राज्य के राज्यपाल बने हंसराज भारद्वाज ने BJP की येवदयुरप्पा सरकार पर विधानसभा में 

गलत तरीके से बहुमत सावबत करने का आरोप लगाया और उसे दुबारा सावबत करने को कहा था. 

ग िन :- गोिा में 2017 में हुए विधानसभा चुनाि में वकसी भी दल को स्पष्ट् बहुमत नही ंवमला. 40 सदस्ीय 

विधानसभा में कांगे्रस 17 सीर्ें जीतकर सबसे बड़ी पार्ी बनी. भाजपा ने 13 सीर्ें हावसल की. हालााँवक BJP ने 

राज्यपाल से वमलकर सरकार बनाने का दािा पहले पेश वकया और राज्यपाल मृदुला वसन्ा ने BJP गठबंधन को 

सरकार बनाने का मौका वदया. 

रनज्यपनल – संिैधनतर्क प्रनिधनर् 

1. संविधान का अरु्चे्छद 163 कहता है वक राज्यपाल को सलाह देने के वलए मंवत्रपररर्द होगी वजसका प्रधान 

मुख्यमंत्री होगा. 

2. राज्यपाल के वििेकावधकार िाले मामलो ंमें मंवत्रपररर्द की सलाह बाध्यकारी नही ंहै. 

3. अरु्चे्छद 164 राज्यपाल के वििेकवधकारो ंसे जुड़ा है. इसमें कहा गया है वक मुख्यमंत्री की वनयुस्ि 

राज्यपाल करेगा. हालााँवक इस मामले में उसकी शस्ि अरु्चे्छद 75 में वमली राष्ट्र पवत की शस्ियो ंजैसे ही 

है. यानी िह सरकार बनाने का न्यौता अपने वििेक के आधार पर लेगा. िैसे इस तरह के मामलो ंमें राष्ट्र पवत 

और राज्यपाल कानूनी सलाह भी लेते रहे हैं. 

4. राष्ट्र पवत कई मामलो ंमें मंवत्रपररर्द के फैसले मानने के वलए बाध्य नही ंहै. िह संसद के दोनो ंसदनो ंसे पास 

वकए गए वबल को अपनी सहमवत देने से पहले रोक सकता है. िह धन विधेयक को छोड़कर वकसी भी वबल 

को सदन के पास दुबारा भेज सकता है. 

5. ठीक उसी तरह राज्य विधान सभा में धन विधेयक तभी पेश वकया जाता है जब राज्यपाल ने विधेयक पेश 

करने के वलए अनुमवत दे दी हो. 

6. विधानसभा से पाररत कानून पर राज्यपाल हस्ताक्षर करने से इनकार भी कर सकता है और उसके इस 

अवधकार को चुनौती नही ंदी जा सकती. 



7. राज्यपाल वकसी विधेयक को राष्ट्र पवत की स्वीकृवत के वलए सुरवक्षत रख सकता है. हालााँवक ऐसा करने के 

बाद उस विधेयक में राज्यपाल की भूवमका िही ंपर समाप्त हो जाती है. वफर उस विधेयक को स्वीकृवत देना 

या न देना पूरी तरह राष्ट्र पवत के वििेक पर वनभणर करता है. 

8. हालााँवक क्षमादान के मामले में राष्ट्र पवत की शस्ियााँ राज्यपाल की तुलना में ज्यादा हैं. राष्ट्र पवत मृतु्यदंड को 

माफ़ कर सकता है लेवकन राज्यपाल इसको केिल थथवगत कर दूसरे कोर्ण में विचाराथण भेज सकता है. 

मृतु्यदंड के मामले में माफी का अवधकार राज्यपाल को नही ंहै. 

9. इसी तरह आपनतकनल में आपातकाल की घोर्र्ा करने का अवधकार वसफण  राष्ट्र पवत को प्राप्त है. इधर 

राज्यपाल संिैधावनक संकर् के हालात में राज्य सरकार को बखाणस्त करने की वसफाररश कर सकता है. 

सरकनररयन आय ग 

संविधान वनमाणताओ ंने राष्ट्र पवत और राज्यपाल को वििेकावधकार की शस्ि कुछ ख़ास पररथथवतयो ंसे वनपर्ने के 

वलए ही दी थी लेवकन अक्सर इन अवधकारो ंको लेकर वििाद होते रहे हैं. खासकर कई बार राज्यपाल के 

वििेकावधकार कें द्र-राज्य संबंधो ंमें खर्ास के िजह बने. कें द्र ने राज्यपाल के पद को वििादो ंसे परे करने और कें द्र-

राज्य ररश्ो ंको मजबूत करने के उदे्दश्य से जूर् 1983 में सरकनररयन आय ग का गठन वकया. इस commission 

में वसफाररश की गयी वक राज्यपाल के पद पर विवभन्न के्षत्रो ंके गैर-राजनैवतक व्यस्ियो ंको वनयुि वकया जाए जो 

वनष्पक्ष तरीके से अपने पद की वजमे्मदाररयााँ वनभाएाँ . इसके वलए राज्य सरकार पैनल बनाकर नामो ंकी वसफाररश 

करे. आयोग ने कहा वक राज्यपाल की वनयुस्ि में सिंवधत मुख्यमंत्री की सलाह ली जाए. इसके अलािा लोक सभा 

के स्पीकर और राज्यसभा के सभापवत की सलाह भी इस वनयुस्ि में शावमल हो. 


