
दै्वध शासन से आप क्या समझते हैं 

 
1919 ई. के भारत सरकार अधिधियम द्वारा प्ाांतीय सरकार को मजबूत बिाया गया और दै्वि शासि (diarchy) की 

स्थापिा की गई. 1919 के पहले प्ाांतीय सरकारोां पर कें द्र सरकार का पूर्ण धियांत्रर् रहता था. लेधकि अब इस स्स्थधत 

में पररवतणि लाकर प्ाांतीय सरकारोां को उत्तरदायी बिािे का प्यास धकया गया. इस दै्वि शासि का एकमात्र उदे्दश्य 

था – भारतीयोां को पूर्ण उत्तरदायी शासि के धलए प्शासधिक धशक्षा देिा. दै्वि शासि के प्योग िे भारत में एक िया 

ऐधतहाधसक अध्याय प्ारांभ धकया. असम, बांगाल, धबहार, उड़ीसा, बम्बई, मध्य प्ाांत, पांजाब, मद्रास, सांयुक्त प्ाांत और 

बमाण में यह ियी व्यवस्था लागू की गयी. 

इस अधिधियम द्वारा कें द्र एवां प्ान्ोां के बीच धवषयोां का बँटवारा धकया गया और जो धवषय भारत के धहत में थे, उन्हें 

केन्द्रीय सरकार के अिीि रखा गया. प्धतरक्षा, यातायात, धवदेश िीधत, सीमा शुल्क, मुद्रा, सावणजधिक ऋर् इत्याधद 

को केन्द्रीय धवषय में सस्िधलत धकया गया. स्थािीय स्वशासि सावणजधिक, स्वास्थ्य, सफाई और धशक्षा, पुधलस, जेल 

तथा सहकाररता आधद को प्ाांतीय धवषय के अिीि रखा गया. 

दै्वध शासन के अंतर्गत ननयम (SYSTEM UNDER DIARCHY) 

अधिधियम में की गई व्यवस्था के अिुसार प्ाांतीय सरकार कें द्र सरकार के धियांत्रर् तथा धिदेशि में कायण करती थी. 

सभी महत्त्वपूर्ण धवषयोां की सूचिा उसे कें द्र सरकार को देिी पड़ती थी. क्ाांधतकारी सांगठिोां को दबािे के धलए कें द्र 

सरकार जो आदेश जारी करती थी उसे प्ाांतीय सरकार को अधिवायण रूप से माििा पड़ता था. प्ान्ोां को धवत्त 

सम्बन्धी कुछ अधिकार धदए गए थे और वह कुछ धवषयोां पर अलग कर (tax) लगाकर अपिे खचे के धलए पैसा जमा 

कर सकती थी. इससे प्ाांतीय धवत्त व्यवस्था में आत्मधिभणरता आई. प्ान्ोां में हस्ाांतररत धवषयोां का शासि चलािे के 

धलए एक गविणर होता था जो अपिे अिीि कुछ मांधत्रयोां की धियुस्क्त करता था. गविणरोां को 1919 के अधिधियम में 

एक धिदेश पत्र जारी धकया गया था धजसमें मांधत्रयोां की सलाह माििे तथा जि-प्धतधिधियोां की इच्छा पर ध्याि देिे का 

आग्रह धकया गया था. मांधत्रयोां के धवचार के धवरुद्ध भी गविणर हस्ाांतररत धवषय के सम्बन्ध में कोई धिर्णय ले सकता 

था. 

दै्वि शासि के अांतगणत धजस दै्वि शासि की स्थापिा हुई उसमें प्ाांतीय धविािमांडल के अधिकार और कायण में 

पररवतणि धकये गए थे. धविािपररषद् की सदस्य सांख्या बढ़ाई गई तथा दो सदि के धसद्धाांत को स्वीकार धकया 

गया. निधानपरिषद् का कायगकाल तीन िषों का था. धििाणररत अवधि के पहले भी गविणर धविािपररषद् को भांग 

कर सकता था. प्ाांतीय धविािपररषद् को शासि के धलए कािूि बिािे का अधिकार प्ाप्त था. सािारर् कािूि बिािे 

के धलए उसे गविणर जिरल की पूवाणिुमधत िही ां लेिी पड़ती थी. धवशेष महत्त्वपूर्ण धवषयोां पर कािूि बिािे के धलए 

गविणर जिरल की अिुमधत आवश्यक थी. गविणर धविािपररषद् के धकसी धविेयक को पुिधवणचार के धलए भेज सकता 

था. धवत्त पर अांधतम धिर्णय गविणर का ही रहता था. कायणकाररर्ी पररषद् के सदस्य को हटािे का अधिकार 

धविािपररषद् को िही ां था; वह केवल प्श्न एवां पूरक प्श्न पूछ सकती थी और काम रोको प्स्ाव पास कर सकती थी. 

दै्वि शासि के कारर् धविािपररषद् की कायणवाही में अिेक प्कार की तु्रधटयाँ थी ां. धविािपररषद् में अिेक सम्प्रदाय, 

वगण और धहतोां को धवशेष प्धतधिधित्व देकर देश की राष्ट्र ीय एकता को चोट पहँुचाई गई. 

दै्वध शासन की असफलता (FAILURE OF DIARCHY SYSTEM) 

दै्वि शासि असफल रहा. इसकी धवफलता कई कारर्ोां से हुई थी. इसिे खुद सरकार के अन्दर ही कई मतभेद पैदा 

कर धदए. इसका एक भाग उत्तरदायी और दूसरा अिुत्तरदायी था. यह गलत धसद्धाांत पर आिाररत था और प्ाांतीय 

धवषयोां का धवभाजि दोषपूर्ण था. गविणर को कोई वास्धवक अधिकार िही ां धदया गया था. प्ाांतीय सरकार को हमेशा 



धवत्तीय कधठिाइयोां का सामिा करिा पड़ता था और सुिारोां के प्धत हमेशा धिधटश सरकार की उदासीि िीधत के 

कारर् दै्वि शासि सफल िही ां हो सका. इस व्यवस्था में सामूधहक उत्तरदाधयत्व की भाविा का पूर्णतया अभाव था 

और मांत्री तथा लोक सेवकोां के बीच बराबर तिावपूर्ण सम्बन्ध बिा रहता था. इस प्कार आांधशक उत्तरदायी शासि 

यािी दै्वि शासि हर दृधष्ट्कोर् से असफल रहा. यह एक अिूरी योजिा थी जो भारत के धलए एक मजाक का धवषय 

ही बिी रही. 

1919 के अनधननयम से सबसे महत्त्वपूर्ण पररवतणि प्ाांतीय प्शासि में आया. जैसा धक मोटंफोर्ग रिपोटग में कहा 

गया था और प्स्ाविा में भी दुहराया गया था. “प्ाांत में उत्तरदायी सरकार स्थाधपत करिे के धलए कदम उठाए जािे 

चाधहये धजससे हम अपिे उत्तरदाधयत्व को ध्याि में रखते हुए उन्हें अधिकाधिक वैिाधिक तथा प्शासधिक स्वतांत्रता 

प्दाि कर सकें .” इसी उदे्दश्य से प्ाांतोां में दै्वि प्शासधिक प्र्ाली (diarchy system) की स्थापिा की गयी. 

इसके मुख्य निन्दु ननम्न हैं – 

1. दै्वि प्शासधिक प्र्ाली के अन्गणत प्ाांतीय धवषयोां को दो भागोां में बाांट धदया गया- आरधक्षत (Reserved) और 

हस्ाांतररत (Transferred). आरधक्षत धवषयोां का प्शासि गविणर अपिे उि पाषणदोां की सहायता से करता था धजन्हें 

वह मिोिीत करता था और वे धविाि मांडल के प्धत उत्तरदायी िही ां थे. 

हस्ाांतररत धवषयोां का प्शासि गविणर उि मांधत्रयोां की सहायता से करता था धजन्हें वह धिवाणधचत सदस्योां में से धियुक्त 

करता था. ये लोग सदि के प्धत उत्तरदायी थे, परनु् गविणर की इच्छा पर ही पदोां पर बिे रह सकते थे. सपररषद 

राज्य सधचव तथा सपररषद गविणर जिरल को इि धवषयोां में हस्के्षप करिे का अधिकार बहुत सीधमत था. परनु् 

आरधक्षत धवषयोां में यह अधिकार पूवणवत बिा रहा. 

आिनित निषय थे – धवत्त, भूधमकर, अकाल सहायता, न्याय, पुधलस, पेन्शि, आपराधिक जाधतयाां, छापाखािे, 

समाचार पत्र, धसांचाई तथा जलमागण, खािें, कारखािें, धबजली, गैस, श्रधमक, कल्यार्, औद्योधगक झगड़े, मोटरगाधड़याां, 

छोटे बन्दरगाह, अपवधजणत के्षत्र तथा सावणजधिक सेवाएां . 

हस्ांतरित निषय थे – धशक्षा, पुस्कालय, सांग्रहालय, स्थािीय स्वायत्त शासि, धचधकत्सा, कृधष, सहकारी सधमधतयाँ, 

पशु धचधकत्सा सावणजधिक धिमाणर्, आबकारी, उद्योग, मापतौल, मिोरांजि, िाधमणक तथा अग्रहार दाि आधद. 

2. प्ाांतीय धविाि मांडलोां में भी पररवतणि हुए. प्ाांतीय पररषदोां को अब धविाि पररषदोां की सांज्ञा दी गई. उिका 

अधिकार के्षत्र बढ़ा धदया गया जो धक सभी प्ाांतोां में धभन्न-धभन्न था. इि प्ाांतीय पररषदोां में कम से कम 70% सदस्य 

धिवाणधचत होते थे. 20% से अधिक शासकीय िही ां थे तथा शेष मिोिीत होते थे. प्ाांतोां में सांख्या इस प्कार थी. 

3. प्ाांतीय धविाि पररषदोां की चुिाव की धवधि प्त्यक्ष (direct) थी. प्ाथधमक मतदाता सदस्योां को चुिते थे, परां तु 

मतदाताओां के धलए अधिक सांपधत्त की योग्यताएां , साांप्दाधयक तथा वगीय चुिाव मांडलोां को तथा कुछ सांप्दायोां को 

धवशेष महत्त्व देिा इि चुिावोां की धवशेषता थी. 

4. प्ाांतीय धविाि पररषदोां के कायणके्षत्र में भी धवस्ार हुआ. सदस्योां को बोलिे का अधिकार एवां स्वतांत्रता थी. वे प्स्ाव 

प्सु्त कर सकते थे, प्श्न तथा पूरक प्श्न पूछ सकते थे. धकसी भी प्ाांतीय धवषय पर कािूि बिवा सकते थे तथाधप 

प्ते्यक पाररत धवियेक पर गविणर की सहमधत आवश्यक थी. यद्यधप सदस्य िजट को भी अस्वीकार कर सकते थे 

तथाधप गविरण  चाहे तो उसे उिकी अिमुधत के धबिा भी पाररत कर सकता था. यह दै्वि शासि प्र्ाली, जो पहली 



अपै्ल 1921 को आरांभ की गई, पहली अपै्ल 1927 तक चलती रही. यद्यधप बांगाल में 1924 से 1926 तक और मध्य 

प्ाांत में 1924 से 1926 तक यह कायण िही ां कर सकी. 

दै्वध शासन प्रणाली से उत्पन्न दोष 

1. प्शासि को दो स्वतांत्र भागोां में बाांटिा, राजिीधत के धसद्धाांतोां तथा व्यवहार के धवरुद्ध था. धवषयोां का आरधक्षत 

और हस्ाांतररत होिा भी अव्यावहाररक था क्ोांधक मांत्री अथवा कायणकारी पाषणद एक-दूसरे से स्वतांत्र रहकर 

कायण िही ां कर सकते थे. उदाहरर् के धलए धसांचाई तो आरधक्षत धवषय था, पर कृधष हस्ाांतररत; परनु् स्पष्ट् है धक 

दोिोां एक दूसरे से अधभन्न हैं. इसी प्कार उद्योग को जो हस्ाांतररत था, जलशस्क्त, कारखािोां एवां खािोां जो 

आरधक्षत थे, कैसे पृथक धकया सकता था. 

2. दोिोां शाखाओां के बीच उदे्दश्य की एकता भी िही ां हो सकती थी. उदाहरर् के धलए जब धसख गुरुद्वारोां का 

आन्दोलि चल रहा था तो प्श्न शाांधत और व्यवस्था का था. परनु् िाधमणक सांस्थाि चूांधक हस्ान्ररत धवषय था, 

इसधलए शाांधत और व्यवस्था को कायणकारी पाषणद कुछ िही ां कर सकते थे. कई बार तो यह भी स्पष्ट् िही ां था धक 

कौि-सा धवषय हस्ान्ररत है और कौि सा आरधक्षत. 

3. प्ायः प्शासि के दोिोां भाग आपस में धवरोिी होते थे. मांत्री लोग जिता के प्धतधिधि थे और जीवि के धभन्न-धभन्न 

के्षत्रोां से आते थे और कायणकारी पाषणद िौकरशाही के लोग होते थे. कई बार वे सावणजधिक रूप से एक दूसरे की 

आलोचिा करते थे और गविणर सदैव कायणकारी पाषणदोां का ही समथणि करता था.   

4. एक प्कार से मांत्री की स्स्थधत बहुत गांभीर थी. उसे दो स्वाधमयोां को प्सन्न करिा होता था. गविणर को जो उसे 

धियुक्त करता था और धजसकी इच्छा पर वह मांत्री बिा रहता था और धविाि पररषद को जो उसे अपिा 

प्धतधिधि समझती थी और धजसकी इच्छा से ही प्ायः वह मांत्री बिा रह सकता था. अतएव प्ायः मांत्री लोग गविणर 

की इच्छा के अिुकूल ही कायण करते थे. चूांधक धविाि पररषद में कोई भी शस्क्तशाली दल िही ां होता था, इसधलए 

मांत्री को अपिी स्स्थधत सुदृढ़ रखिे के धलए शासक वगण की सहायता लेिी पड़ती थी और मांत्री लोग सरकार के 

ही पक्षपाती होते थे. गवणिरोां िे स्वयां ही सांयुक्त उत्तरदाधयत्व को पिपिे िही ां धदया. कई बार मांत्री लोग भी आपस 

में एक दूसरे की आलोचिा करते थे. 

5. कई महत्त्वपूर्ण धवषयोां में तो मांत्री से मांत्रर्ा भी िही ां की जाती थी. इसके अलावा मांधत्रयोां को अपिे धवभाग पर भी 

पूर्ण धियांत्रर् िही ां होता था. धवभागीय सधचव जो िौकरशाही से होता था, गविणर से साप्ताधहक बठैक करता था. 

प्ायः उसका सुझाव (मांत्री का िही ां) गविणर को मान्य होता था. जब कभी भी मांत्री और अधिकाररयोां में मतभेद 

होता था, मामला गविणर के पास जाता, और वह अधिकारी वगण का समथणि करता. 

6. अस्खल भारतीय सेवाओां का वतेि, धिलम्बि, पदचु्यधत अथवा हस्ाांतरर् भारत सधचव के हाथोां में था. हस्ाांतररत 

धवभागोां में कायण करते हुए भी वे उसी के अिीि थे, अतएव वे मांधत्रयोां की रत्तीभर की अपेक्षा िही ां करते थे. 

7. बाह्य रूप से धिमाणर्कारी धवभाग मांधत्रयोां को दे धदए गए थे, परनु् उसके धलए प्ायः िि िही ां होता था. अतएव 

मांधत्रयोां को धवत्त सदस्य के तलवे चाटिे पड़ते थे और धवत्त सदस्य आरधक्षत धवभागोां की आवश्यकताओां की ओर 

अधिक ध्याि देता था और जब चाहे हस्ाांतररत धवभाग के कायण में रोड़ा अटका सकता था. इि सभी तु्रधटयोां के 

अधतररक्त और भी कई रुकावटें थी ां. पांजाब में भीषर् घटिाओां के कारर् सारा वातावरर् ही दूधषत हो गया था. 

वषाण के अभाव में सूखा पड़ा तो दूसरी ओर मण्डी में अत्यधिक मन्दी आ गई. इससे सरकार की आय पर बहुत 

बुरा प्भाव पड़ा. मेस्टि धिर्णय के अिुसार प्ाांतोां को केन्द्रीय कोष में िि देिा होता था. केन्द्र अपिा पूरा भाग 

बाांटता था और इस कारर् धवत्तीय सांकट आ गया धजससे प्ाांतीय दै्वि शासि को पूर्णरूपेर् सफलता िही ां धमली. 

 


