
कौटिल्य:- सप्तांग टसद्तांत, मांडल टसद्तांत और षतड्गुण्य नीटत 

 

कौटिल्य को भारतीय राजनीटतक टिचारोों का जनक माना जाता है. उनका जन्म चौथी ईसा पूिव मगध राज्य में हुआ. 

उनके बचपन का नाम टिषु्णगुप्त था तथा उन्हें चाणक्य भी कहा जाता है. उन्होोंने टिश्व प्रटसद्ध पुस्तक “अथवशास्त्र” की 

रचना की. उनकी टशक्षा-दीक्षा तक्षटशला टिश्वटिद्यालय में  हुई बाद में िे िही ों अध्यापक भी थे. एक बार नन्द राजा 

द्वारा आयोटजत ब्राह्मण भोज में उन्हें आमोंटित टकया गया जहााँ नन्द राजा ने कौटिल्य का अपमान टकया. इसके चलते 

कौटिल्य ने नन्द िोंश का समूल नाश करने की प्रटतज्ञा की. उन्होोंने चन्द्र गुप्त मौयव नामक एक सैटनक को प्रटशक्षण 

प्रदान टकया तथा उसके द्वारा नन्द िोंश का तख्तापलि कर टदया. इसी के साथ महान् मौयव िोंश का उत्थान हुआ. 

कौटिल्य ने सिवप्रथम एक व्यिस्थथत राज्य व्यिथथा का टिचार प्रदान टकया. 

रतज्य की उत्पटि 

उन्होोंने राज्य की उत्पटि का समझौतािादी टसद्धाोंत टदया है अथावत् उन्होोंने कहा टक राज्य में पहले मत््स्य न्याय था 

टजसके चलते अव्यिथथा उत्पन्न हो गयी. तब लोगोों ने मनु को अपना राजा चुना. राज्य के लोगोों ने मनु को कर के रूप 

में अपने अनाज का छठा भाग, व्यापार का दसिााँ भाग तथा पशु व्यापार लाभ का पचासिााँ भाग देने का िचन टदया. 

सप्तांग टसद्तांत 

कौटिल्य ने राज्य के सात अोंगोों का िणवन टकया है तथा राज्य के सभी अोंगोों की तुलना शरीर के अोंगोों से की है. जबटक 

आधुटनक राज्योों में राज्य के चार लक्षण या अोंग पाए जाते हैं. कौटिल्य द्वारा िटणवत राज्य के सात अोंग टनम्नटलस्ित हैं- 

1. रतजत यत स्वतमी 

कौटिल्य ने राजा को राज्य का कें द्र ि अटभन्न अोंग माना है तथा उन्होनें राजा की तुलना शीर्व से की है. उनका मानना 

है टक राजा को दूरदशी, आत्मसोंयमी, कुलीन,स्वथथ,बौस्द्धक गुणोों से सोंपन्न तथा महािीर होना चाटहए. िे राजा को 

कल्याणकारी तथा जनता के प्रटत उिरदायी होने की सलाह देते हैं क्योोंटक उनके अनुसार राजा कतवव्योों से बाँधा होता 

है. हालााँटक िे राजा को सिोपरर मानते हैं परनु्त उसे टनरों कुश शस्ियााँ नही ों देते. उन्होनें राजा की टदनचयाव को भी 

पहरोों में बााँिा है अथावत् िे राजा के टलए टदन को तथा रात को आठ-आठ पहरोों में टिभाटजत करते हैं. 

2. अमतत्य यत मांत्री 

कौटिल्य ने अमात्य और मोंिी दोनोों की तुलना की “आाँि” से की है. उनके अनुसार अमात्य तथा राजा एक ही गाड़ी 

के दो पटहये हैं. अमात्य उसी व्यस्ि को चुना जाना चाटहए जो अपनी टजमे्मदाररयोों को साँभाल सके तथा राजा के 

कायों में उसके सहयोगी की भाोंटत भूटमका टनभा सके. 

3. जनपद 

कौटिल्य ने इसकी तुलना “पैर” से की है. जनपद का अथव है “जनयुि भूटम”. कौटिल्य ने जनसोंख्या तथा भू-भाग 

दोनोों को जनपद माना है. उन्होनें दस गााँिोों के समूह में “सोंग्रहण”, दो सौ गााँिोों के समूह के बीच “सािवटिक”, चार सौ 

गााँिोों के समूह के बीच एक “द्रोणमुि” तथा आठ सौ गााँिोों में एक “थथानीय” अटधकारी की थथापना करने की बात 

कही है. 

 



4. दुगग 

कौटिल्य ने दुगव की तुलना “बााँहोों” या “भुजाओों” से की है तथा उन्होोंने चार प्रकार के दुगों की चचाव की है:- 

i) औटदक दुगव-टजसके चारोों ओर पानी हो. 

ii) पािवत दुगव-टजसके चारोों ओर चट्टानें होों. 

iii) धान्वन दुगव-टजसके चारोों ओर ऊसर भूटम. 

iv) िन दुगव-टजसके चारोों ओर िन तथा जोंगल हो. 

5) कोष 

इसकी तुलना कौटिल्य ने “मुि” से की है. उन्होोंने कोर् को राज्य का मुख्य अोंग इसटलए माना है क्योोंटक उनके 

अनुसार कोर् से ही कोई राज्य िृस्द्ध करता है तथा शस्िशाली बने रहने के टलए कोर् के द्वारा ही अपनी सेना का 

भरण-पोर्ण करता है. उन्होोंने कोर् में िृस्द्ध का मागव करारोपण बताया है टजसमें प्रजा को अनाज का छठा, व्यापार 

का दसिााँ तथा पशु धन के लाभ का पचासिााँ भाग राजा को कर के रूप में अदा करना होगा. 

6) दांड यत सेनत 

कौटिल्य ने सेना की तुलना “मस्स्तष्क” से की है. उन्होोंने सेना के चार प्रकार बताये हैं- हस्स्त सेना, अश्व सेना, रथ सेना 

तथा पैदल सेना. उनके अनुसार सेना ऐसी होनी चाटहए जो साहसी हो, बलशाली हो तथा टजसके हर सैटनक के हृदय 

में देशपे्रम हो तथा िीरगटत को प्राप्त हो जाने पर टजसके पररिार को उस पर अटभमान हो. 

7) टमत्र 

टमि को कौटिल्य ने “कान” कहा है. उनके अनुसार राज्य की उन्नटत के टलए तथा टिपटि के समय सहायता के टलए 

राज्य को टमिोों की आिश्यकता होती है. 

मांडल टसद्तांत 

कौटिल्य ने अथवशास्त्र के छठे अटधकरण में मोंडल टसद्धाोंत का िणवन टकया है. मोंडल का अथव है “देशोों का समूह”. 

उन्होोंने मोंडल में 12 प्रकार के देशोों का टजक्र टकया है-‘टिटजगीरु्’, ‘अरर’, ‘टमि’, ‘अरर-टमि’, ‘टमि-टमि’, ‘अरर-टमि-

टमि’, ‘पास्ष्णवग्राह’, ‘आक्रों द’, ‘पास्ष्णवग्राहसार’, ‘आक्रन्दसार’, ‘मध्यमा’ तथा ‘उदासीन’ देश. उन्होोंने मोंडल के इन सभी 

देशोों के एक दूसरे के साथ सोंबोंधोों को ही मोंडल टसद्धाोंत का नाम टदया है. 

षतड्गुण्य नीटत 

कौटिल्य ने राज्य के परराष्ट्र ीय सोंबोंधोों के टलए र्ाड्गुण्य नीटत सुझाई है टजसके अनुसार राज्य को दूसरे देशोों के साथ 

अपने सम्बन्ध टकस पररस्थथटत में कैसा रिना चाटहए. उन्होोंने परराष्ट्र ीय या अोंतरावष्ट्र ीय सोंबोंधोों के 6 प्रकार बताये हैं- 

i) सोंटध- दो देशोों में परस्पर सम्बन्ध थथाटपत करना. 

ii) टिग्रह- इसका अथव दो देशोों में सम्बन्ध को समाप्त करना.. 

iii) यान-आक्रमण करना. 

iv) आसन-मौन रहना. 



v) सोंश्रय-दूसरे के आश्रय में स्वयों को समटपवत करना. 

vi) दै्वधीभाि-एक राज्य की दूसरे राज्य से सोंटध कराना. 

कौटिल्य ने राज्य के टलए गुप्तचर व्यिथथा का भी िणवन टकया है टजसमें उन्होोंने 9 प्रकार के गुप्तचर बताये हैं. 

 

 


