
लोकसभा और राज्यसभा की तुलना और  

पारस्पररक सम्बन्ध 

लोकसभा और राज्यसभा का तुलनात्मक अध्ययन (comparative study) या दोनोों के पारस्पररक सम्बन्ोों (mutual 

relation) का अध्ययन ननम्ननलखित शीर्षकोों के अोंतर्षत नकया जा सकता है. 

लोकसभा और राज्यसभा की तुलना और पारस्पररक सम्बन्ध 

नामकरण के सम्बन्ध में 

भारतीय सोंसद के दो सदन होते हैं:- लोकसभा और राज्यसभा. लोकसभा सोंसद का प्रथम अथवा ननम्न सदन है और 

राज्यसभा नितीय और उच्च सदन है. लोकसभा को “लोकप्रिय सदन” और राज्यसभा को “वररष्ठ सदन” भी कहा 

जाता है. 

िप्रतप्रनप्रित्व के सम्बन्ध में 

लोकसभा भारत की समस्त जनता का प्रनतनननित्व करती है और राज्यसभा भारतीय सोंघ की इकाइयोों अथाषत् राज्योों 

और कें द्रशानसत के्षत्ोों का प्रनतनननित्व करती है, लेनकन इस सम्बन् में यह स्मरणीय है नक राज्यसभा में भारतीय सोंघ 

के सभी राज्योों को समान प्रनतनननित्व प्रदान नही ों नकया र्या है. 

सदस्य संख्या के सम्बन्ध में 

लोकसभा की अनिकतम सदस्य सोंख्या 552 हो सकती है. वतषमान समय में यह सदस्य सोंख्या 545 है. राज्यसभा में 

अनिक-से-अनिक 250 सदस्य हो सकते हैं, नजनमें से 12 मनोनीत और 238 परोक्ष रूप में ननवाषनित होोंरे्. इस 

प्रकार लोकसभा की सदस्य सोंख्या राज्यसभा के दुरु्ने से भी अनिक है. सोंयुक्त बैठक में यह सदस्य सोंख्या ही 

लोकसभा की शखक्त का आिार है. 

प्रनवााचन के सम्बन्ध में 

लोकसभा के सदस्योों का िुनाव वयस्क मतानिकार के आिार पर और प्रत्यक्ष ननवाषिन के तरीके से होता है. 

राज्यसभा के सदस्योों का िुनाव अप्रत्यक्ष रीनत से और आनुपानतक प्रनतनननित्व के आिार पर होता है. 

कायाकाल के सम्बन्ध में 

लोकसभा का कायषकाल 5 वर्ष है, लेनकन राज्यसभा एक स्थाई सदन है जो कभी भोंर् नही ों होता है. राज्यसभा के 

सदस्योों का कायषकाल 6 वर्ष है. इसके एक-नतहाई सदस्य प्रनत दो वर्ष के बाद अवकाश ग्रहण कर लेते हैं और इतने 

ही नए सदस्य ननवाषनित कर नलए जाते हैं. 

सािारण प्रविेयको ंके सम्बन्ध में 

सैद्ाोंनतक दृनि से सािारण या अनवत्तीय नविेयकोों के सम्बन् में दोनोों सदनोों की शखक्तयााँ बराबर हैं. सािारण नविेयक 

दोनोों सदनोों में से पहले नकसी एक में भी पेश नकए जा सकते हैं. यनद दोनोों सदनोों में नकसी नविेयक के बारे में 

मतभेद उत्पन्न हो जाए तो अनुचे्छद 108 के अनुसार रािर पनत िारा दोनोों सदनोों की सोंयुक्त बैठक बुलाई जा सकती है. 



सोंयुक्त बैठक में बहुमत के आिार पर उस नविेयक के सम्बन् में ननणषय नलया जायेर्ा. लोकसभा की सदस्य सोंख्या 

राज्यसभा के दुरु्ने से भी अनिक होने के कारण सोंयुक्त बैठक में लोकसभा की ही इच्छानुसार कायष होने की 

सोंभावना अनिक रहती है. इस प्रकार सैद्ाोंनतक दृनि से राज्यसभा को सािारण नविेयकोों के बारे में लोकसभा के 

बराबर शखक्त प्राप्त होते हुए भी व्यवहार में उसकी खस्थनत लोकसभा से बहुत ननबषल होती है. 

संवैिाप्रनक संशोिन के सम्बन्ध में 

सोंनविान के सोंशोिन के मामले में सोंसद के दोनोों सदनोों को समान शखक्त प्राप्त है. संप्रविान संशोिन से सम्बखन्त 

नविेयक सोंसद के नकसी भी सदन में प्रस्तानवत नकया जाता है और उसे सोंसद के दोनोों सदनोों िारा अपने नवशेर् 

बहुमत से पाररत नकया जाना आवश्यक है. अब तक केवल एक बार (1975 में 40वााँ सोंशोिन नविेयक) सोंनविान 

सोंशोिन नविेयक पहले राज्यसभा में प्रस्तानवत नकया र्या है. 

प्रवत्तीय प्रविेयको ंके सम्बन्ध में 

नवत्तीय नविेयकोों के सम्बन् में सोंनविान के िारा ही लोकसभा को राज्यसभा से अनिक शखक्त दी र्ई है. सोंनविान के 

अनुसार, नवत्त नविेयक लोकसभा में ही प्रस्तानवत नकये जायेंरे् और लोकसभा से पाररत होने पर ये नविेयक राज्यसभा 

में आयेंरे्, नजसके िारा अनिक-से-अनिक 14 नदन तक ऐसे नकसी नविेयक पर नविार नकया जा सकता है. राज्यसभा 

के सुझावोों को मानना या न मानना लोकसभा की इच्छा पर ननभषर है. 

कायापाप्रलका पर प्रनयंत्रण के सम्बन्ध में 

सोंसदात्मक शासन में मोंनत्मोंडल सोंसद के लोकनप्रय सदन के ही प्रनत सामूनहक रूप से उत्तरदाई होता है, अतः भारत 

में भी मोंनत्मोंडल लोकसभा के ही प्रनत उत्तरदाई है, राज्यसभा के प्रनत नही ों. राज्यसभा के सदस्य मोंनत्योों से प्रश्न और 

पूरक प्रश्न पूछ सकते हैं और उनकी आलोिना भी कर सकते हैं, परनु्त अनवश्वास प्रस्ताव के आिार पर मोंनत्मोंडल को 

पदचु्यत करने का अनिकार केवल लोकसभा को ही प्राप्त है. अतः कायषपानलका पर ननयोंत्ण की दृनि से लोकसभा 

राज्यसभा की तुलना में नननित रूप से अनिक शखक्तशाली है. 

अन्य कायों और अप्रिकारो ंके सम्बन्ध में 

ननम्न मामलोों में दोनोों सदनोों की शखक्तयााँ समान हैं – 

1. राष्ट्र पप्रत और उपराष्ट्र पप्रत के ननवाषिन में दोनोों ही सदनोों के सदस्य समान रूप से भार् लेते हैं. 

2. रािर पनत पर महानभयोर् लर्ाने का अनिकार दोनोों ही सदनोों को है. एक सदन अनभयोर् लर्ाता है और 

दूसरा उसकी जाोंि करता है. 

3. सवोच्च न्यायालय और उच्च न्यायालयोों के न्यायािीशोों व महालेिा परीक्षक और मुख्य िुनाव आयुक्त को 

पदचु्यत करने के नलए दोनोों सदनोों की स्वीकृनत आवश्यक है. 

4. रािर पनत िारा की र्ई सोंकटकालीन उद्घोर्णा की स्वीकृनत सोंसद के दोनोों सदनोों से होना आवश्यक है. 

राज्यसभा की अन्य शक्तियााँ 

राज्यसभा को राज्योों के एकमात् प्रनतनननि होने के नाते दो अनन्य शखक्तयाों भी प्राप्त हैं. िथम अनुचे्छद 249 के 

अनुसार राज्यसभा उपखस्थत और मतदान में भार् लेने वाले सदस्योों के दो-नतहाई बहुमत से घोनर्त कर सकती है नक 

रािर ीय नहत में सोंसद को राज्य सूिी के अमुक नवर्य पर कानून बनाना िानहए. प्रितीय अनुचे्छद 312 के अनुसार, 



उपखस्थत और मतदान में भार् लेने वाले सदस्योों के दो-नतहाई बहुमत से राज्यसभा नवीन अखिल भारतीय सेवाओों 

की स्थापना के नलए प्रस्ताव पास कर सकती है. 

प्रनष्कर्ा 

उपयुषक्त नववेिना से यह ननताोंत स्पि है नक राज्यसभा को लोकसभा की तुलना में कम शखक्तयााँ प्राप्त हैं और ऐसा 

होना अत्योंत स्वाभानवक है. सोंसदीय व्यवस्था में अोंनतम ननणषय की शखक्त लोकनप्रय सदन को ही प्राप्त हो सकती है, 

परोक्ष रूप से ननवाषनित नितीय सदन को नही ों. सोंनविान-ननमाषताओों के िारा राज्यसभा की कल्पना प्रथम सदन के 

सहायक और सहयोर्ी सदन के रूप में की र्ई थी, प्रनतिोंिी सदन के रूप में नही ों. 


